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Avrupa Birligi gercegi ve bunun
bir federasyona gitmekte olmasi,
federasyon yapilasmasinin
ardindan “Baskanlik Sistemi”’ni
giindeme getirebilecektir. AB’ye
girmek nasil bir siiregse, sistem
degisikligine gitmek de bir siirectir.
Globallesen bir diinyada bu
gercege sirtimizi donemeyecegimiz
gibi alt yapisim1 hazirlamadan

bir sistemi birebir uygulamaya
caligmak ve yasanagelmis bir tarihi
siireci goz ard1 etmek de gercekci
olmayacaktir.
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iirkiye’de ve
diinyanin  bir¢ok
iilkesinde uygula-
nan  Parlamenter
Sistem’in bazi hu-
suslarda basarisiz
kalmasi, sistemi
uygulayan iilkeleri degisime ve yeni
arayislara itmekte ve iilkemizde de
bir donemin giindemini olusturan
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konularin arasina girmekteydi. Tartis-
malar sorunlarin ¢6ziimiiniin bagkan-
lik ya da yar1 baskanlik sistemlerinin
benimsenmesinde yatti§1 konusunda
yogunlasmakta, bir siire konu unu-
tulsa bile, donem donem giindeme
gelebilmektedir.

Devletin bir genel goriiniisii, kurulus
felsefesi, kuruldugundan bu yana

BASKANLIK SISTEMINI
EDEN TARTISMIYORUZ?

temel tas1 olmus prensipleri vardir.
Bunlar g6z ardi edilemeyecegi gibi,
diinyadaki hizl1 degisim ve globalles-
me karsisinda sistemin yetersiz kal-
masi, bu gelisme ve degisimde halkin
kendi kendini kalkindirma bilincine
varmasi, tartismalarin ayni nokta-
larda diiglimlenmesi, iilkemizde de
baskanlik veya yar1 bagkanlik sistemi
tartismalarinda etken olmustur.



Alexis Tocqueville, “Milletler, insan-
lara benzerler, daima gec¢mislerinin
izlerini tasirlar” demektedir. O halde
hazmedilmemis, uydurulmus ama
uymamis, belki iitopik degil ama iil-
kenin ge¢mis izlerini tagimadigindan,
yabanci bir sistemin kusursuz olsa
bile sorunsuz islemesini beklemek
biiytik yanlislik olur.

Aristo’dan bu yana “Devlet” kavra-
minin  gegirdigi degismeler bugiin
milli devlete doniisme yolunda olan
bagimsiz devletlerin sayis1 50 yil 6n-
cesine gore ii¢ kat artirmistir. Bugiin
BM fiyesi sayis1 200’e ulagmustir.

Avrupa Birligi ger¢egi ve bunun
bir federasyona gitmekte olmasi,
federasyon yapilasmasinin ardindan
“Bagkanlik  Sistemi”’ni  giindeme
getirebilecektir. AB’ye girmek nasil
bir siiregse, sistem degisikligine git-
mek de bir siirectir. Globallesen bir
diinyada bu gergege sirtimizi done-
meyecegimiz gibi alt yapisini hazirla-
madan bir sistemi birebir uygulamaya
caligmak ve yasanagelmis bir tarihi
siireci goz ardi etmek de gergekei
olmayacaktir.

Toplum i¢in belli fonksiyonlar1 yeri-
ne getirmek adina kurulan bir meka-
nizmanin, bir sistem olarak toplumca
benimsenebilmesi i¢gin, mesru siyasal
kararlar almay1 saglayan deneyimli
bir sistemin olusmasina mutlak gekil-
de ihtiyac vardir.

Siyasi bir sistem toplum i¢in uygu-
lanirken sadece gegmisin izlerini
tasimaz, cesitli etkiler altinda da
kalir. Cevremizdeki olay ve durum-
larin, toplumun farkli kesimlerindeki
tutumlarin, sistemi ne Olgiide etki-
ledigini ve sistemin etkilendiginin
hangi boyutlarda oldugunu bilmek
zorunday1z.

Aslinda hangi sistem uygulanmaya ve iilke
sartlarina uydurulmaya cahsilirsa cahisilsin, 6zde
once “Demokratik Yap1”’nin saglamlastiriimasi
gerekir. Bugiin Tiirkiye’de parlamenter sistemin
tikanikliklarina ¢coziim getirebilecek en yakin sistem

Yar1 Baskanlik Sistemi’dir.

Cagdas devlet yonetimlerinde uygu-
lanmakta olan hiikiimet sistemleri,
kuvvetler ayriligima veya kuvvetler
birligine dayanan sistemler olarak ay-
rilmaktadir. Kuvvetler ayriligini savu-
nan Parlamenter Sistem ve Baskanlik
Sistemi olduguna gore, artik yetersiz
kalmaya baslayan Parlamenter Sistem
icinde debelenip duran iilkelerin bazi
catlaklara yama yapma zamani gel-
migtir. Parlamenter sistemin modern
cagdaki alternatif gelisimi baskanlik
ya da yar1 bagkanlik sistemidir.

Bu kipirt1 bir gerekliliktir ancak
demokratik yapinin tam olarak sag-
lanmadig1 bir ortamda higbir sistem
gerektigi gibi islemeyecektir.

Aslinda hangi sistem uygulanmaya ve
iilke sartlarina uydurulmaya ¢alisilir-
sa calisilsin, 6zde once “Demokratik
Yap1”nin saglamlastirilmas: gerekir.
Bugiin Tiirkiye’de parlamenter siste-
min tikanikliklarina ¢éziim getirebi-
lecek en yakin sistem Yar1 Baskanlik
Sistemi’dir. Bu sistemde yasama
organi karsisinda giiclii bir goriintii
kazanan yiiriitme organi; cumhurbas-
kan1 ve hiikiimeti olusturan Bakanlar
Kurulu’ndan olusmaktadir. Fakat
gliclii yiiriitme nedeniyle temel ko-
numda cumhurbagkan1 vardir.

Cumhurbagkan1 ¢ift dereceli usulle
halk tarafindan secildiginde, ulusun
temsilcisi sifatiyla ulusal egemenlige
millet meclisi gibi katilabilmekte ayn1
gorev ve sorumluluklari tagimaktadir.
Cumhurbagkaninin hiikiimete karsi,
parlamentoya karsi yetkileri yaninda,
sorumluluklar1 ile birlikte, yargisal
yetkileri ve en onemlisi referandum
yetkisi vardir. Referandum yetkisi ile

cumhurbagkani, fiilen bazi tasarilari,
yasama organini atlamak suretiyle
dogrudan halkoyuna sunarak kabul
edilmesini saglayabilmektedir.

Cumhurbagkan: tarafindan atanan
basbakanin Onerisi ile ve yine cum-
hurbagkan: tarafindan bakanlar ve
miistesarlar atanmakta, cumhurbas-
kani yiirlitmede gdstermelik ve temsil
gorevinin 6tesinde gorevli ve sorumlu
hale gelmektedir. Hiikiimet ise, ulusal
siyaseti yapmak ve yonetmekle go-
revlendirilmis olmakta ve parlamento
oniinde sorumluluk tagimaktadir.

Bu sistemin isleyisindeki en 6nemli
etken parlamentonun millet meclisi
ve Senato olarak iki kanattan olusma-
sidir. Millet meclisi dogrudan dogru-
ya halk tarafindan genel oy ile secilip
halk: temsil eder. Bunun yaninda se-
nato lyeleri dolayli oylarla secilerek
gorev alirlar.

Bagkanlik ya da yar1 bagkanlik sis-
teminde cumhurbagkani parlamento
disinda mesrulagtirilmaktadir. Yiiriit-
me yetkisi belli bir siire i¢in gii¢lii bir
ylriitme organi yaratir. Bu siyasi is-
tikrar1 saglar ve sorumluluklari halkin
oniinde teshir eder. Bu da sonrasinda
ekonomik istikrar1 getirecektir.

Kanaatimce Tiirkiye AB’ye iiyelik
siirecinde adi baskanlik veya yart
baskanlik olan sistemleri tartismaya
baslamali ve cagdas diinyaya ayak
uydurma noktasinda yeniden yapilan-
ma siirecine girmelidir. Bu yaklagim,
iilkemizde yeni olusumlar ve cagdas
demokratik gelisimin hak edecegi
yol ac¢isindan son derece yararli ola-

caktir.[E]
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