EKONOMETRIEKONOMi ANAYASASI

%

-

e\ NS

L, e P
E : .

s

o L

» rouw

SEF Tk

N
'3 l:r-I

>

-

Yeminli Mali Miisavir Cihat CETINKAYA
www.ustadim.com info@ustadim.com

e A P W v Wi

“Ekonomi Anayasasi
Sivasal Bir
Sorumluluktur”

ek Partili demokratik
sistemle idare edildigi-
miz 1923-50 déneminde,
1923 izmir Iktisat Kong-
resinde alimmig  olan
kararlar adeta Ekonomi Anayasasi
diyebilecegimiz, iktisadi devlet yapi-
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mizin tamamina yénelik temel kural-
Jar niteligi tasiyan olmazsa olmazlarin
tanimlandig) kararlardir. Bu kararlar
sadece iktisadi yapimizin olusumunu
degil, Tiirkiye’nin idari yapisini da
dogrudan etkilemistir.

1923 izmir iktisat Kongresil

himize damga vuran ozelligl; @
karar ve kararlarin paralelind
tillen bliylime ve kalkmma
nin (1970’1 yillara gelince)ﬂ
zaman zaman farkl UyBWEE




da olsa) Tiirk Ekonomisini
| idare eden ve yol gosteren
nitelikte olmasidir. Yaklagsik
60 yillik stiregteki kalkinma
ve biiylime hamlesi ger-
cekten goz kamastiricidir.
Ulkemiz bu siiregte zaman
| zaman g¢ift haneli rakamlara
varan kalkinma hamlesini
| gergeklestirmistir. Kurtulug
Savasi sonrasmin hemen
baglangicinda ve Cumbhuri-
yet ilaninm arifesinde alinan
ve Ekonomimize yol goste-
ren, hedef koyan bu kararlar,
Tek Parti Iktidarinda adeta
“Ekonomi Anayasasi” ola-
rak kabul gérmiis ve tliim
uygulamalar ~ bir mantik
silsilesi i¢inde topyeki(in
kalkinma hamlesine doniis-
tiirtilmiistiir.

Giiniimiiz modern demok-
rasilerinde  oldugu  gibi
Devletimizin yonetim ve
idaresindeki  hukuki cati
Anayasamizda bulunmakta-
dir. Anayasa bir metin ola-
rak Devletin temel vasfini,
ana kurumlarini, vazifelerini
ve sorumluluklarini tanimla-
dig1 gibi vatandaglarimizin
gerek Devletle, - gerekse
birbirleriyle olan iliskile-
rinde Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
hukuksal hak ve hiirriyetleri ile bun-
larin kullamimindaki siirlari ortaya
koymaktadir.

Ekonomimizin temel ihtiyaci; iilkenin
yonetimine takip olan siyasi partilerin
ve kadrolarin yazilmis, cizilmis on-
larca ekonomi programlar: olmasimna
ragmen, uygulamay1 diisiindiikleri ya
da istedikleri iktisadi yapmm temel
taglarin1 ve olmazsa olmazlarinin yer
aldigi, ilkenin demografik yapisina,
idari yénetim tarzina uyan Ekonomi
Anayasasi’ni ortaya koymalaridir.

Devlet olmanin ya da milletlerin
Devlet Organizasyonunun en belirgin
dzelligi vergi toplama erkinin kullani-
midir. Modern yénetim anlayislarinda
bu erk kaynagini Anayasa’dan alr.

Ayni sekilde Ulkenin yénetiminde en
énemli kullanim araci olan Biitgenin
olusum ve kullanimma iliskin temel
kurallarda Anayasa’da diizenlenmis-
tir.

Ulkenin ve Devlet olmanin bu iki
6nemli  enstriimanmm  kullanimi
siyasi kararlarla sekillenmekte ve
iktisadi hayati dogrudan dogruya et-
kilemektedir. Iste bu noktada iilkenin
yonetimini iistlenen siyasi partilerin
temel kurallari 6nceden belirlenmis
ve sekillenmeye hazir bir Ekonomi
Anayasasi ile ise baslamalari son de-
rece tutarli ve giiven verici olacaktir.
Her siyasi parti veya siyasi olusum
Ekonomik ve Mali programinda
iizerinde bir Ekonomi Anayasasi’na
sahip olmali ve halkin karsisina net
bir durusla ¢ikmalidir. Ekonomik ve
Siyasi programlarin degiskenleri ola-
bilir. Ancak, Ekonomi Anayasasi’nin
da tipki Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sas1 gibi degistirilmezleri olmali. Net
kurallar konulmali ve ideale ulasmada
bu kurallara bagl kalinmalidir.

Hazirlanacak boyle bir metne Ana-
yasa denilmesinin altindaki neden;
iilkenin temel ekonomik meseleleri
ile ilgili net ifadelerin yer almasi ve
bu yolla mevcut hukuksal Anayasal
yap1 ile catismalarin yasanmaya-
cak olmasidir. Gerekli hukuksal alt
yapmin olusturulmasi, neyin nasil
yapilacaginin énceden belirlenmesi,
kaynagi olmayan higbir projenin orta-
ya atilamamasinin ve sorunlarin nasil
coziilecegine iligkin Onerilerin net ve
acik olarak Ekonomi Anayasasi igin-
de yer almasi, yapilacak segimler de
bir 6l¢iide bu Anayasanin oylanmasi
anlamina gelecektir.

Peki, Ekonomi Anayasasi iginde
neler yer almalidir? Ornegin, Gelir
Dagilimida Adalet hangi metot veya
metotlarla saglanacak? Fakirlikle mii-
cadelede temel yaklagimlar nelerdir?,
Vergi politikalarinin esasi ne olacak?,
Ozellestirmeye bakis agis1 nedir?, Zo-
runlu askerlik icin ne diigtiniilityor?,
Biitce Birliginin anlanmu ne ifade edi-
yor?, Nasil bir Merkez Bankacili§1?,
Issizlik ya da Enflasyon igin ne diisii-

niilityor?, Sosyal Devlet ama nereye
kadar?, Egitimde firsat esitligi veya
esitsizligi ne anlama geliyor?, Ulkenin
dis borg ya da i¢ borg politikas1 konu-
sundaki yaklagimlar neler?, Nasil bir
Toprak Miilkiyeti ve buna bagh ola-
rak nasil bir toprak rejimi isteniyor?,
Sektorel onceliklerin siralanisi, Yar-
gmin Bagimsizli§ina bakis agisi, gibi
pek ¢ok konu bu Anayasa igeriginde
yerine oturtulacaktir. Bu o6rnekleri
daha da artirmak miimkiindiir. Boyle
bir hazirligin bulunmasinin en énemli
sonucu; plan ve projelerin Devletin
mevcut Anayasal Sistemi igerisinde
ve sistemi bozmadan nasil yiiriirliige
konulacaginin halka anlatilmasidir.
Bu baglamda hukuki alt yap: yeter-
sizliklerin nasil ¢oziilecegi de net
olarak anlagilmis olacaktir. Boyle bir
yaklagim zaman zaman ortaya atilan
“Cumhuriyet elden gidiyor”, « Ulke
pargalaniyor” gibi soylemleri de orta-
dan kaldiracaktr.

Ulkemizdeki gerek kurumlar arasi, ge-
rekse yiiriitme-yargi-yasama erklerini
kullananlar arasinda zaman zaman or-
taya ¢ikan gatigma ve ¢alkalanmalarin
ana sebebi Cumhuriyetimizin temel
nitelikleri ve kazanimlari, ¢ok net ve
tartismasiz olarak ortada iken, siyasi
partilerin ve yapilanmalarin, prog-
ramlarinin da iizerine ¢ikacak gergeve
niteliginde bir Ekonomi Anayasasini
yapma ve halka sunma cesaretini gos-
terememeleridir.

Gerek oy kaygisi, gerekse belirsizlik
ortaminda hareket etmenin getirdigi
avantajlarin sonucu olarak, siyasi par-
tiler boyle bir diizenleme yapmaktan
kaginmaya devam edeceklerdir. Me-
selelere bakis agisinin, gérev-yetki ve
sorumlulugun kurallarla net olarak or-
taya kondugu bir idealler manzumesi
yerine; “cek” ve “cak” edebiyatina
dayali, kliselesmis sozlerin ve vaatle-
rin, siyasilerin daha fazla tercih ettigi
bir davranig bigimi oldugu ortamda
bilyiimenin kalkinmanin ve iilkeyi
muasir medeniyetler seviyesine gika-
rarak refah toplumu yaratmanin ger-
ceklesmesi kuru bir hayalden oteye
gegemez.
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