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BEN DE DAHA IYI BIR

ANAYASA ISTIYORUM

12 Eyliil 1980 Askeri harekatindan sonra, Tiirkiye’de yonetime el koyan askeri idarenin olusturdugu
Milli Giivenlik Konseyi doneminde, Kurucu Meclis gorevini ifa eden “Danigma Meclisi” tarafindan
hazirlanarak halkoyuna sunulan ve 07.11.1982 tarihinde kabul edilen “1982 Anayasa”si ile yaklasik
28 yildir tilkemiz yonetilegeldi. CiHAT CETINKAYA info@ustadim.com Fotograflar: FERHAT SARITEPE

2 Eylil Anayasast adi ile

bilinen “1982  Anayasa-

s1”, biyiik niifus katlimu

(18.841.990 kisi) ve yiiksek

kabul oyu (yizde 91,37) ile
Tirk halkinin onayladigi bir anaya-
sa olmustur. Ne yazik ki; anayasanin
hazirlandigs ortam ve sartlar, bundan
sonraki tartigmalara kaynaklik etmis-
tir. Bunun neticesi olarak 177 madde-
lik camhuriyet tarihimizin en kapsam-
It anayasasinin kabuliiniin tizerinden
daha bes yil gegmeden baglayan de-
gisiklikler silsilesi ile ilki 17.05.1987
tarihinde, sonuncusu 09.02.2008 tari-
hinde olmak tizere muhtelif madde-
lerinde (15) kez degisiklik olmus, bu
degisikliklerden (6) adeti halk oyuna
sunulmustur.  Diger  degisikliklerde
meclisin biiyliik mutabakatt saglandi-
gindan halk oylamasina gerek kalma-
migtir.

Hafizalarimizda kalan en énemli halk
oylamalart siyasi yasaklarin kaldiril-

dig1 ve yasaklilatin siyasete dondugi
1987°deki ilk referandum ile cumhur-
bagkaninin halk tarafindan segilmesi-
ne ve gorev siiresinin 5 yil olmasina
imkan veren 2008’deki son referan-
dumdur. Halkinuz diger (13) anayasa
degisikliginin pek ¢ogunu ve hatta
igerigini (¢cok yakindan takip edenler
disinda) hatirlamamaktadir. Tsin en
ilging yani, 1982 Anayasass; katilan-
larin 1.626.431 red (yiizde 8.63) oyu-
na karsibk, 17.215.559 kabul (yiizde
91.37) oy oraniyla kabul edilmis ol-
masina ragmen, tizerinden bir kugak
dahi ge¢gmeden son 28 yil icerisinde
muhtelif maddelerinde ve muhtelif
hiikiimetler dénemlerinde 15 ayri de-
gisiklik yapilmis olmasidir.

Anayasa istatistiklerine gore; ANAP
doneminde 4, DYP-SHP Koalisyon
doneminde 15, DSP-MHP-ANAP
Koalisyon doneminde 37, AKP done-
minde 27 maddesi olmak tizere “1982
Anayasasi”nin 83 maddesi otijinal me-

ONUMUZDE YENI BIR REFERANDUM SURECH ILE KARSI KARSIYAYIZ. TURK MILLETI

1982°DE YUZDE 91,37 ORANIYLAKABUL ETTIGI “TORKIYE CUMHURIYETI ANAYASASININ

MUHTELIF MADDELERINI DEGISTIREN VE BAZI MADDELERINI KALDIRAN 25 MADDELIK

(26. MADDES] YORURLUK VE HALK OYLAMASIYLA ILGILIDIR) BIR DEGISIKLIK PAKETI

ILE 16°NCI KEZ ANAYASASININ BAZI MADDELERINI DEGISTIRMEK VEYA DEGISTIRME-
MEK iGIN SANDIK BASINA GIDECEK,

tinden tamamen farklt bir hal almigtir.
Bunun anlami, 177 maddelik Tturkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 83 madde-
sinin, yani yiizde 50’ye yakin kisminin
tamamen degistirilmis ya da ek yapil-
mis veya kaldirilmig olmasidir. Diger
bir ifadeyle, Tiirk halki yiizde 91,37
gibi ¢ok yiiksek bir oranla onayladig
anayasasinin, 83 maddesini, gecen 28
yilda biiyiik oranda ve genis mutaba-
katla degistirmis durumdadir.

Oniimiizde yeni bir referandum sii-
reci ile karst karsiyayiz. Turk Mil-
leti 1982'de yiizde 91,37 oraniyla
kabul ettigi “Ttrkiye Cumbhuriyeti
Anayasast”’nin muhtelif maddelerini
degistiren ve bazi maddelerini kaldi-
ran 25 maddelik (26. maddesi yiirtir-
lik ve halk oylamasiyla ilgilidir) bir
degisiklik paketi ile 16’nc1 kez anaya-
sasinin bazi maddelerini degistirmek
veya degistirmemek igin sandik bagt-
na gidecek.

Referanduma sunulan anayasa paketi
ile ilgili olarak halkin aydinlatilmasinin
her Tiirk aydininin birinci gorevi ol-
duguna inancim, bu sayidaki makale-
mi anayasa degisiklik paketi konusun-
da yazmami zorunlu kildi. Bu defa
referanduma sunulan Anayasa Degi-

sikligi paketi birkag madde de 6zetle-
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yecegimiz nedenlerle 6nceki degisik-
liklerden ¢ok daha 6nemli farkliliklar
gostermektedir.

1. Her seyden 6nce 25 maddelik degi-
siklik paketi daha 6nceki degisiklikler-
den ¢ok daha genis kapsamlidir.

2. Paket TBMM’nde goriisiiliirken
mubhtelif maddeler bazinda veya tama-
minda anayasamizin aradigt TBMM
tye tam sayisinin (550) beste ti¢ ¢o-
gunlugu olan 330 oyu bulamamustir.
Ancak anayasa degisikligi icin gerekli
olan tigte iki yani 310 oyu saglayabil-
diginden halkoyuna sunulmasi mec-
buriyeti ile karst karsiya kalinmugtir.
Bu durumun diger bir anlami, anaya-
sa degisiklikleri konusunda TBMM’de
mutabakatin saglanamamis olmasidir.

3. Anayasa degisiklik paketini 6n-
celikle iki bolime ayirmak gerei
vardir. Birinci boliim; 13 maddelik
anayasanin 129’ncu maddesine kadar
yapilacak degisiklikleri iceren bolim.
ikinci boliim ise; 14. madde ile 23’ncii
madde arasindaki Adalet Hizmetleri-
nin Denetimi, Askeri Yargi, Hakimler
ve Savcilar Yiiksck Kurulu, Anayasa
Mahkemesinin Yapist ile Genelkut-
may Bagkam ve Kuvvet Komutanla-
rnin Yiice Divanda Yargilanmasinin
yolunu agan diizenlemeleri igermek-
tedi.

4. Bu paketi 6ncekilerden ayiran en
onemli diger bir ozellik, daha énce
tabu gibi goriiliip el siiriilmeyen alti
konunun referanduma getirilmis ol-
masidir. Bunlardan birisi; Adalet Hiz-
metlerinin Denctimine iligkin olarak
Anayasanin 144, maddesinde tama-
men yeni bir diizenleme yapilmasi,
ikincisi; Yiiksek Askeri Sura’nin terfi
islemlerine kargst yargi yolunun agil-
mast, Ugtinciisti; Askeri kisilerin belli
durumlarda sivil mahkemelerde yar-
gilanmalarinin yolunun agilmast, dor-
diinciisi; yiiksek yargiya iligkin 6nemli
denebilecek bazt degisikliklerin yapil-
mak istenmesidir. Ozellikle Anayasa
Mahkemesi’nin yapisinin  tamamen
degistirilmesi ile (madde 149) mevcut

Anayasa Mahkemesi’nin durumuna
iliskin getirilmek istenen gegici 18.
maddenin ve Askeri Yargitay (madde
156), Askeri Yiiksek Idare Mahke-
mesi (madde 157) Hakimler Savcilar
Yiiksek Kuruluna iligkin Anayasanin
159’uncu maddesinin degistirilmesi
yoniindeki teklifler Anayasa Degi-
siklik paketinin en kapsamlt ve afir
maddelerini olugturmaktadir. Begin-
cisi; Genelkurmay Bagkani ile Kuv-
vet Komutanlarinin Yiice Divanda
Yargilanmast yolu agtlirken, Anayasa
Mahkemesinin Yice Divan sifatt ile
verdigi kararlarin itiraz tizerine ikinci

kez incelenmesi yolunun agilmasi da
diger 6nemli degisikliklerdir.

Alunct olarak; Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 84’ncii maddesinin son
fikrast tamamen kaldirilarak, Siyasi
Partilerin Anayasa Mahkemesi karari
ile kapatilmast halinde parti mensu-
bu milletvekilinin - milletvekilliginin
diigmesi 6nlenmektedir. Boyle bir du-
rumda parti kapatlsa dahi milletvekili
bagimsiz olarak parlamentoda kalma-
ya devam edecektir. Bu haliyle degi-
siklik paketinin agirhiing, yiliksek yargt
erkini yeniden gekillendirmeye yone-
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lik diizenlemeler olusturmaktadir, Za-
ten tartisma da bu noktada alevlen-
mis ve halkimizin dikkati bu noktaya
odaklanmugtir. Bir anlamda Askeri ve
Sivil Yargi ile Anayasa Mahkemesinin
yapist yeniden sekillenmektedir.

Bati demokrasilerinde “Giigler Ayri-
lig1” prensibinde yasama, ytirtitme ve
yargt erklerinin birbirinden tamamen
bagimsiz, tarafsiz ve birbirini denetler
mahiyette olmast asildir. Bu nedenle

ANAYASA DEGISIKLIK PA-
KETININ 25 MADDELIK
BIR PAKET OLMASI DA
AYRI BIiR DEGERLENDIR-
ME KONUSUDUR. CUNKU
OYLAMA NETICESINDE 25
MADDENIN  TAMAMINA
EVET DEDIGIMIZDE BE-
GENMEDIGINIZ DEGISIiK-
LIKLERE DE “EVET” DE-
MIS OLMAKTASINIZ. KEZA
“HAYIR” OYU VERDIGI-
NiZDE BEGENDIGINiZ YA
DA OLMASINIISTEDIGINiZ
DEGISIKLIKLERI DE RED-
DETMIS OLMAKTASINIZ.
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bu ti¢ bagimsiz giiciin 6zerk yapilar
demokrasinin vazgegilmezleridir. Di-
ger bir ifade ile yasamanin yiiriitme,
ylirlitmenin yargi, yarginin yasama,
ylirlitmenin yasama, yarginin yiriit-
me, yasamanin yargt tizerinde herhan-
gi bir hakimiyet ve hegemonyasinin
olmamasi esastir. Bu nedenledir ki
yargt her zaman farkl bir yere konarak
“Bagimsiz Yargr” olarak isimlendirilir.
Yargt bagimsizligs; hukukun tstiinli-
gii, hakim ve saver teminati ile adalete
giiven ilkelerini iginde barindinir. Bi-
tiin bu nedenlerle Yiiksek Yarg’nin
tasidifin 6zel Gnem, bu anayasa paketi
degisikliginin en can alict degisiklik
onerilerini igermektedir. Yargt erkini,
yiirtitmenin ya da yasama erkinin gii-
diimiine sokmak ve yargt bagimsizlgt-
n1 yok etmek gibi girisim ve anlayglar
demokrasilerin  vazgegilmezlerinden
olan “Hukukun Ustiinliigii” ve “Yar-

gi¢ Teminat” ilkelerine indirilecek en
agir darbeler olacakur.

Anayasa Degisiklik Paketi’nin 6nemli
bir maddesi de, T.C. Anayasast’nin ge-
gici 15. maddesini tamamen ytiriirlik-
ten kaldirmaya yonelik 24. maddedir.
Anayasamuzin Gegici 15. maddesi; 12
Eyliil 1980 Askeri Harekatint takiben
yasama ve yiiriitme yetkilerini Ttirk
milleti adina kullanan “Milli Giivenlik
Konseyi” ile Kurucu Meclis Hakkin-
da Kanunla gorev ifa eden “Danigma
Meclisi” nin her tiitlii karar ve tasat-
rufundan dolay1 haklatinda cezai, mali
veya hukuki sorumluluk iddiast ileri
stirlilemeyecedi ve bu maksatla het-
hangi bir yargi merciine bagvurulama-
yacagina iliskin diizenlemedir.

12 Eyliil 1980’in tizerinden tam 30 yil
geemis durumdadir. Birgok hukukeu

bilim adaminin belirttigi tizere, eger
ortada bir su¢ ve ceza affedilmesine
yonelik durum varsa 30 yillik zama-
nagimi dolmus durumdadir. Diger
bir ifade ile 12 Eylil'i yermek ya da
oévmek anlamini yitirmistir. 12 Eyliil
Anayasast olarak adlandinlan 1982
Anayasast ve o anayasanin iginde
bulunan gegici 15. maddesi de refe-
randuma sunulmug ve yiizde 91.37
oraninda oyla kabul edilmistir. Bu
nedenle Tiirk halkint daha 6nce onay
verdigi bir diizenlemeden dolay: eles-
tirmek ve tartigma agmak ¢ok anlaml
gozitkmemektedir.

Ihtilallere hicbir zaman alkis tutula-
maz, ayrica ¢agdas demokrasilerde
askeri ihtilalleri istemek ve beklemek
s6z konusu degildir. Ancak 12 Eyliil
1980 6ncesi donemde yagananlar ve
iilkenin iginde bulundugu durum ve
sartlart doBru ve tarafsiz gozle deger-
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lendirmek de son detrece 6nemlidir.
Ulkenin mahalle mahalle, sokak so-
kak boliindiigi, kurtarilmig bolgelerin
ve okullarin oldugu, adeta i¢ savasin
yasandigi, siyasetin ¢6ziim {ireteme-
digi bir dénemin ardindan 12 Eyliil’e
gelindigi unutulmamalbdir. Hatta do-
nemin soylemi ile “Nerede kaldiniz?
Durdurun bu kant” gibi sézler askeri
miidahaleye davetiye gikarmistir. Tiirk
halkt yollarda, sokaklarda ellerinde
bayraklatla askerimize cosku goster-
mis, tanklarin tizerinde kahraman
Mehmetgigi alkiglarla kargilamigt. 12
Eyliil 6ncesinde bu iilkede yasayan
insanlara simdi, 30 y1l 6ncesini sordu-
gunuz da, ya da zamanin gazetelerini,
arsivlerini, karstirdiginizda, iilkenin
karst kargiya kaldigs ve siyasetin ¢6-
zemedigi problemler nedeni ile askeri
yonetime davetiye ¢ikariddigt yadsi-
namaz bir ger¢ek olarak tarih sayfa-

larinda yerini almigken, hi¢ bir sonug
dogurmayacagi bilinen 1982 Anayasa-
sinin gegici 15. maddesinin halkoyuna
sunularak kaldirlmak istenmesi bir
fanteziden Steye gitmeyecektir. Tiirk
halkindan 30 yil 6nce “evet” diyerck
kabul ettigi bir durumu, 30 yil sonra
tekrar “evet” diyerck kaldirmasini is-
temek kime nasil bir fayda ve ne gibi
bir sonu¢ doguracakur. 1982 Anaya-
sasindaki diizeltiimek istenen eksik-
liklerle ve getirilmek istenen yeni sis-
temle bunun nasil bir iligkisi vardir.

1982 Anayasasini elestirenler, o ana-
yasanin kabuliind takiben, anayasanin

2 madd

iKenan Evientin

gecici 1. maddesi ile Milli Giivenlik
Konseyi Bagkani ve Devlet Bagkant
stfatt tagtyan Kenan Evren’in 18 Eylil
1980 tarihinde ettigi yemin ile 7 Ka-
sim 1982 tarihinden itibaren 7 y1l stire
ile cumhurbaskani sifatint kazanmasi-
nt kabul etmisti. Gegici 1. maddenin,
referandumda yine halkin evet dedigi
ve kaldirilmast icin simdi referanduma
sunulan gegici 15. maddeden higbir
farki yok. Milletimiz Kenan Evren’in
devlet bagkant ve cumhutbagkani

olarak gegirdigi 9 yili kabul ederken,
30 yil sonra 12 Eylil’i yapanlarin ya
da damgma meclisinin yargilanama-
yacagina iliskin gegici 15. maddenin
kaldirlmast  yoniindeki referandum
maddesi bana ¢ok anlamli gelmiyor.
Gegici 1. madde ile Tiirkiye Cumhuri-
yeti cumhurbagkanligt gorevine gelen
ve bu gorevi 7 yil siire ile yapan bir
kimseyi 30 yil sonra gegici 15. mad-
deyi kaldirmak suretiyle yargilamak
miimkiin mii? 9 yil devlet baskanligt
ve cumhurbaskanligs payesi ile bu til-
keyi yonetmis kisi veya yonetim do-
neminin referanduma evet oyu ¢tksa

Anavasasinielestirenlenioanayasaninkabuliinttakiben anayasani gecicl
siistVIHIEGUVeRlIKSKonseyiiBaskanive Devist Baskanisifatitasivan
LS RV 980 tarihindeettiziveminile ZKasim 982 tarihinden
itbarenZvilsuraiiscumiutbaskanisifatintkazanmasine kapuletmistiz

dahi, sadece gegici 15. madde
kaldurildt diye yargilanamaya-
cagint sagir sultan dahi bilir.

Anayasa degisiklik paketinin 25 mad-
delik bir paket olmast da ayr bir
degerlendirme  konusudur.  Ciinkii
oylama neticesinde 25 maddenin ta-
mamina evet dedigimizde begenme-
diginiz degisikliklere de “evet” demis
olmaktasintz. Keza “hayir” oyu verdi-
ginizde begendiginiz ya da olmasint
istediginiz degisiklikleri de reddetmis
olmaktasiniz. Bu haliyle bu kadar ge-
nis kapsamli anayasa degisikligi pake-
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tinin topluca oylanmasinin demokrasi
ve insan haklarina uygun oldugunu
s6ylemek ne derece dogrudur.

M.O. 1700l yillarda Babil Krali olan
Hammurabi déneminde yapilan ka-
nunlar ger¢ek anlamda ilk demokrasi
kanunlaridir. Daha sonra Ingiltere’de
Manga-Carta ve 1776'da Amerika
Bagimsizhk Bildirisi 6nemli demok-
rasi metinleri olarak insanlik tarihinde
yerlerini almigtir. Bu agtdan bakildig
zaman da, Hammurrabi'den bugiine
kadar yapilan tiim Anayasalar ve Ana-
yasa Degisiklikleri, paketler halinde
halka sunuldugu icin begenilen veya
begenilmeyen maddelerin birlikte oy-
lanmast nedeni ile tarih boyunca ger-
¢ek demokrasinin gereginin yapildigi-
nt séylemek zordur.

12 Eylil 2010 tarihinde “evet” veya
“hayir” diyerck oylanacak 16. anayasa
degisiklik paketinin Tiirk milleti igin
son olacagint soylemek de miimkiin
gozikmiiyor. Bugiine kadar 177 mad-
delik T.C. Anayasasinin 15 kez degis-
tirilerek 83. maddesinin otijinal halin-
den farkli hale geldigini dikkate alacak
olursak 16. paketin son olacagini s6y-
lemek, en azindan saflik olur.

Kendi kendime soruyorum, bu Ana-
yasa Degisiklik Paket;

1- Insanlarimiz icin daha fazla 6zgiir-
lik sagliyor mu? Hayir

2- Halkimiz igin daha fazla esitlik sag-
hiyor mu? Hayir

3- Ulkemiz icin daha fazla demokrasi
getiriyor mu? Hayir

4- Yatgiy1 daha bagimsiz ve 6zerk kili-
yor mu? Hayir

O zaman ben de tiim halkimiz i¢in
daha esitlikgi, 6zgiirliikgii, demokratik
haklarin korundugu ve kollandidi yar-
ginin tim siyasi etkilerden arindiril-
dign ve “Giicler Aynligi” prensibinin
tam ve net olarak ortaya kondugu ih-
tilallerin degil, akil ve mantugin triini
yepyeni ve ¢agdas olgiilerde yeni bir
anayasa istiyorum.

Peki, bunun i¢in ne yapilabilitdi? Ka-

nimea, tarafsiz ve bagimsiz her titla
siyasi etkilesime ve inatlagmadan uzak
Tirk milletinin tiim unsurlariyla hiz-
metine sunulacak tamamen yeni bir
anayasanin hazirlanarak TBMM’nin
tam mutabakatiyla kabuliinden sonra,
halkoyuna sunulmasiyds. Eger bunu
basarabilirsek, 177 maddelik bir Ana-
yasa degil ¢ok daha az ve 6z gergek
bir anayasaya kavugmamiz miimkiin

olur. Hig stiphesiz az ve 6z bir ana-
yasa, daha az 6zgiirliik ya da daha az
demokrasi veya laikligin kaldirilmasi,
ya da giigler ayrilig1 ilkesinin ihlali an-
lamina gelmeyecektir.

Yapilacak referandumun, bir hesap-
lagma olmadan 6te, milletimiz ve geng
demokrasimiz icin hayirll olmasin
diliyorum. Sonucu ne olursa olsun,
anayasa tartigmalarinin siyaset giinde-
minde her zaman yer alacagina da ina-
ntyorum. Ancak yamal bir anayasa ile

daha ¢ok tartigma yasanacafi gerge-
gini goz ardi edemeyiz. Siyasi cekis-
melerin referandum stirecine damga
vurdugu bugtinkii ortamda, halkimi-
zin yapilacak anayasa degisikliklerinin
mahiyeti konusunda yeteri derecede
aydinlatlmamis olmasini da  biiyiik
eksiklik olarak gorenlerdenim. Yeteri
kadar aydinlatlmayan ve bilgilendiril-
meyen toplumlarda insanlarin “haber

Ben de tiim halkimiz i¢in daha
esitlikei, ozgiirliikkeli, demok-
ratik haklarin korundugu ve
kollandigi yarginin tiim siya-
si etkilerden arindirildigi ve
“Giigler Ayrilig)” prensibinin
tam ve net olarak ortaya kon-
dugu ihtilallerin degil, akil ve
manhgin lriinii yepyeni ve
. ¢agdas olgiilerde yeni bir ana-
~ yasa istiyorum.

alma” ve “kendisini ifade etme” 6z-
gilirligiiniin saglandigint iddia etmek
miimkiin degildir.

Halk oylamasinin sonu “evet” de ¢tk-
sa “hayir” da ¢iksa, milletimiz igin ne
hayitlt ise o olsun diyorum. Ve ¢ok
daha 6nemlisi ben de degisen degil,
degismeyen ilkeleriyle yeni ve daha
iyi bir anayasa istiyorum. Her dénem
tekrar tekrar anayasa degisikleri yapa-
rak daha fazla demokrasi saglanacagi-
na inananlardan degilim.
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