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_ 2007-2008 Yillar ?
(renel Biitce Rakamlart
Kkonomimize Genel Bir Bakis

Yeminli Mali Muisavir Cihat Cetinkaya kamuda cesitli gérevlerde bulunduktan sonra
istifa ederek 6zel calismaya basladi. Ozelde yaptigi calismalarinda da ekonomi ile
ilgili her konuya ¢6ziim arayarak, cesitli faaliyetlerde bulunuyor. Cihat Cetinkaya

2007-2008 yili ekonomi glindemini Ekonometri Dergisi’ne degerlendirdi.

iirkiye’nin 2007 yih biitce-
sini ve secimlerin biitce ve
ekonominin geneli iizerin-
deki yansimasim degerlen-
dirir misiniz?
2007 biitgesini 2 kademeli diigiinmek
gerekir. Bunlardan birincisi se¢im on-
cesi biitge, ikincisi ise seg¢im sonrasi
revize edilen biitcedir. 2007 biit¢esinin
biiyiikliiklerini ele alirken, biitcede bii-
yiik yer tutan faiz harcamalarini dikkate
almak gerekir. 2007 yilinda 204 milyar
YTL’lik biitgenin yaklasik 52 milyar
YTL'lik kismu faiz harcamalarina gitti.
Yani biit¢e biiyiikliigiiniin %25’ini faiz
harcamalar tegkil ediyor. Faiz digi har-
camalar1 150 milyar YTL nin iizerinde-
dir ve en biiyiik pay: da cari harcamalar,
transferler ile personel giderleri almuis
durumda.
2007’nin baslangicindaki biitce 6denek-
leri dikkate almdiginda, biitge gelirleri
ve biitee giderleri arasinda 16 milyar
YTLlik bir fark vardi ve bunun i¢ ve
dis borglanma ile karsilanmasi 6ngo-
rilliiyordu.  Biitce agisindan yapilan
hesaplamalara gére faiz digi fazlasmmn
da 31 milyar YTL civarinda olmasi
bekleniyordu. Buda GSMH’ nin %5’i
demektir. Segim sonrasi biit¢e rakamlari
revize edilerek gider biitgesi yaklagik
202 milyar YTL’ ye cekildi. Yani 3 mil-
yar YTL kadar bir azalma 6ngoriildii.
Biitge giderlerinde de 5 milyar YTL
arttirma ile biitge ag¢igin 8,5 milyar
YTL ile baglanmas: ongoriildii. Segim
sonrasi yapilan bu revizenin ger¢ekei
olmadigi zaman icerisinde anlasildi.
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Yilsonuna kadar agigin 19 milyar YTL’
ye ulagmasi tahmin ediliyor. Tabi bu
acigm igerisinde secim maliyeti olan
2,6 milyar YTL’lik ciddi bir rakam var.
Ayrica tarima ciddi kaynak aktarimlari
ve segim ekonomisi déneminde bazi
sektorlerin desteklenmesinin  getirdigi
sonuglar var. Ayrica KDV oranlarinda
daha &énce ongoériilmeyen indirimler de
biitgenin tamamunt etkiledi.

2008 y1li genel biit¢e hazirhklarindan
da bahsedebilir miyiz?

Biitce biiyiikliigii, GSMH’ nin %35’i
kadardir. Tiirkiye’'nin GSMH” s1 720
milyar YTL kabul edilirse, bunun 200
milyar YTL lik kism1 biitgeyi olusturur.
2008 yil1 i¢in hazirlanan biitgeye goz at-
tigmuzda biitge giderlerinin 222 milyar
YTL, gelirlerinin ise 205 milyar YTL
olmasi bekleniyor.

Gider biitgesinin agirligimi personel ma-
aslari, cari harcamalar, sosyal giivenlik
harcamalar ile faiz giderlerinin olustur-
dugunu gériiyoruz. 2008 yilinda halki-
mizdan toplanan gelirlerin 56 milyar
YTL'lik kisnu faiz 6demelerine gidecek.
Bu da haftalik 1 milyar YTL tizerinde
faiz 6demesi demektir. Gider kalemleri
icerisinde maalesef yatirim harcamalari
icin %5 gibi ¢ok diisiik bir pay ayrilmis-
tir ki; bunun ekonomimize ¢ok fazla etki
yaratacagin diistinmiiyorum.

Gelir biitgesine gelince, toplam devlet
gelirlerinin 205 milyar YTL olacag:
tahminine dayanan 2008 gelir biitce-
sinde, vergi gelirlerinin 171 milyar YTL
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capinda olacagi, bunun disinda kalan 34
milyar YTL gelirinde borglanma hari¢
diger devlet gelirlerinden saglanacagi
ongoriilmiiy durumda. Burada dikkat
ceken en 6nemli husus vergi gelirleri
icinde dolayli vergilerin (OTV, KDV,
Damga Vergileri vb.) tiim gelirlerin
%70’1 kadarken dolaysiz vergiler dedi-
gimiz (Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi
vb.) vergilerin pay1 %30 kadardur.

Elimizdeki tablo, biit¢enin gelir kalemle-
rinde Dolayli Vergilerin agirlikli oldugu
bir tablodur. Bu Tiirk kamu idaresinde
biiyiik bir riske isaret ediyor. Biitceci-
likte ve klasik maliyetcilik bakisinda
dolaysiz vergilerin biitce gelirleri
icerisinde daha biiyiik oranda yer tut-
masl istenir ve beklenir. Bunun anlami
ekonominin finansmaninda daha saglikli
bir yapinmn olmasidir. Dolayl vergilerin
agirlikli oldugu bir biitgede titketim
harcamalarinin diigmesi dogrudan biitge
tizerinde olumsuz sonuglar dogurur.

2008 yili biitcesi baglangig olarak 18
milyar YTL agiklikla baglannus du-
rumda. Bu agigm i¢ ve dis bor¢lanma
gelirleri ile finansmani gerekeceginde
2008 yilinda bir énceki yila gore daha
fazla bor¢lanacagimiz anlasiliyor.

Bu rakamlar 1s1ginda faiz dig1 fazlanm
38,2 milyar YTL olmasi ve bununda
GSMH’ nin %S5,3 oranma tekabiil et-
mesini degerlendirmeye bu agamada
gerek gormiiyorum. 2008 biitgesine
baktigimiz zaman daha az yatim
yapan personel harcamalarmi ve car




harcamalari bir 6nceki yila gére agag: yukari %10 gibi arttiran bir
biitge ile karsi karsiyayiz. Bunun Tiirkiye icin yeterli olup olmadig:
noktasinda sunu sdyleyebilirim; Bu biitge gergekei bir biitge olacak,
durum bunu gosteriyor. Ancak 2007 biitgesi ile 2008 biitcesi ara-
sinda karakteristik bir farkin yer almadigy, bu baglamda 2008
Biitgesinin Acil Eylem Plan ile uzaktan yakindan bir alakasimm
olmadig: anlasiliyor.

Vergi gelirlerini hedeflenen &lgiide gergeklestirdigi siirece Tiirk
ekonomisinde sorun yaratmayacag goriiliiyor. Ancak vergi gelirleri
bakimindan da biitgeyi objektif altina aldigimizda dolayli vergilerin
vergi gelirleri igerisinde tuttugu yiiksek oran bizi itidalli konusmaya
sevk ediyor. Eger tiiketim harcamalarmda halk belitli bir azaltma-
ya giderse diger bir ifadeyle tasarruflarin artmast halinde biitge
hedeflerinde vergi gelirleri kalemini tahminler 6lgiisiinde ger-
¢eklestirmemiz zor olacaktir. Gider kaleminde ise zaten olmazsa
olmazlar var. Bu biit¢enin en énemli sikintisinin memur zamlar
olacagin diisiiniiyorum. Diger taraftan tezkerenin geregi yapil-
dig1 takdirde biitge rakamlarimizin da sasacagi ve revizesinin
gerekecegi kanaatindeyim.

Bu anlamda genel biitceye ve ekonomiye vergilerin katkis
nasil olur?

Yukarida belirttigim dolaysiz vergilerin biitce i¢indeki payinin
daha yiiksek olmasi saglikli bir biitge agisindan tercih edilir,
Bunlar gelir vergisi, kurumlar vergisi ve miilkiyet iizerinden
alnan vergilerdir. Biitge gelirlerinin %701 buna dayaniyorsa
bunun saglam bir biitge oldugu diisiiniiliirdii. Geri kalan %30’u
ise dolayl vergiler dedigimiz 6zel tiiketim vergisi, katma deger
vergisi ve giimriik vergisi gibi vergilerdir. Zaman igerisinde bu
%70, %30’Iuk oran tersine dénmiistiir. Bu, ekonomik istikrar
agisindan ¢ok olumlu goriilmez. Ama vergilemede adalet
prensibi noktasinda, 6rnegin katma deger vergisi, 6zel tiiketim
vergisi gibi dolayli dedigimiz bu vergilerin dogrudan dogruya
kullanicilar tarafindan ddeniyor olmasi 6nemli bir unsur olarak
gortilmiistiir. Ttirkiye’de, 6zellikle 2007°nin son zamanlarinda
dolayl vergilerinden alnan paymn diistiigii de goriiliiyor, Bunun
nedeni ise ekonomideki daralma ve tiiketimin azalmasidir.
Saglam biitgelerde dolaysiz vergilerin paymnin yiiksek olmasi
tercih edilir. Ancak vergi kayip ve kagaginin gok yiiksek oldugu
durumlarda bunu gergeklestirmek zordur. Dolaysiz vergilerin
biitge igindeki pay: diismiistiir. Bugiin biitgeler dolayh vergilere
daha fazla dayaniyor. Durum béyle olunca ekonominin daraldi-
g1 noktalarda, biitce gelirlerini de ciddi anlamda sarsiyor. Yani
tiiketim harcamalar azaldig: siirece bunun azalmasi da dogal.
Nitekim Tiirkiye’de, 2007 yilinda tiiketim harcamalarmm
ve sanayi iiretiminin diistiigiinii goriiyoruz. Bu daralmaya
paralel olarak biitce gelirlerinde hedeflenen noktaya geline-
memesi s6z konusu. Bunun ortadan kaldirilmasinn tek yolu
ise kayit dis1 ekonominin kayit altina ahnmasi ve dzellikle su
anda Tiirkiye’de bulunan sicak paranm kullamlabilirligidir.
Sicak paranmn kullanilabilir olmas: tiiketimi arttirir ve tiiketi-
min artmasi da vergi gelirlerinin hedeflenen noktaya gelmesini
saglar.

Mevceut veriler 1s18inda dis ticaretimizin durumu hakkindaki
goriisleriniz nedir?

Tiirkiye i¢ ve dis borglanmada ¢ok ciddi yerlere geldi. Ciinkii Yeminli Mali Miigavir
borglanmay1 halktan yapiyorsunuz. Kamu bor¢lanmasinda devlet : :

tahvili, hisse senedi olarak borglanmaya g¢iktiginizda ancak bir Cihat GETINKAYA
tasarruf varsa bu tasarrufu borg olarak alabilirsiniz. Eger ekonomi www.ustadim.com
tasarruf edemeyen arti deger elinde bulunduramayan bir nii- info@ustadim.com
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