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‘Vergi toplamada basanisizhk e
defterdarhik sistemine atfedilebilir mi?

Tiirk devlel idaresinde def-
‘lerdarhk, Osmanh devlet yapi-

sindan devralinmig ve varhg-’

n kabul ellirmig ender kurum-
lardan birisidir. Halihazirdaki
yonetim sistemimizde defter-
darlik, tagraiin kii¢iik bir Ma-

‘liye ve Giimriik Bakanhg'dir..

Tiirk idare'.yapisinda defter-
darbklarn. hakh bir yvere ve
gohrele sahlp olmalarinin ne-
. deni, her igin mali bir yoniiniin
bulunmas ve il defterdarlik]a-
rimn valilere:gercek anlamda
idari ve malizyardimcilik yap-
malaradir. Bu haliyle defter-

" darliklar, yalnzca gelir idare-,

sinin bir uzvu olmayip, Maliye
Bakanh'nin tiim fonksiyonla-
nn lagrada-icra ve ifa‘eden

saygin kurumlardir. ‘- Defter- °

darhklarin varliklarina ve gé-
revlerine bakarken, bu nokta-
larin gozden uzak lutulmama-
81 gerekir..

1950 yilinda,zamanin en ge-
ligmis Alman vergi sistemi or-
nek alnarak uygulamaya soku-

lan ve bilyiik'dl¢iide Alman sis-:

leminden uyarlanan Tiirk ver-
gi sisleminin: catisim tesknl
eden vergnlepde zaman iceri-
sinde yapilan.degisiklikier, bu-
giinkii sistemi karmagik bir ha-
le gelirmigtir::Son 10 yilhik pe-
riyotla 81 Kez \/ergx degigikligi,
4 kez muhtélil Blgekli kismi ver-
gi af getiren bircok diizenle-
me gelirilmiglir. Cikarilan af
yas.alamlavmY isinizamamnda
da 6deyen mii] ellefler cezalan-
dirilir “hale getirilmig, vergi
todeme ahakanhgx zedelenmis,
yapilan degisikliklere ve alnan
ledbirlere ragmen vergi yiikii
iicrélliler ilg mal ve hizmeller-
* den l'uydalanap kigilerin iistiin-

Ao vndunlaemichie rilan Aan.

gorevler igin defterdarlarn ve-
kil tayin etmeleri miimkiindiir.

2- Zirai Kazanglar {l Komis-
yonu iiyeligi ve Ortalama Kar
Hadleri Komxsyonu uyehgn bu
komisyonlar ii¢ yilda bir gérev
yaparlar ve gorev yaplklar
siire giinlerle hatta saatlerle
siurhdir.

3- Takdir Komisyonu iiyeli-
gi: bu komisyondaki gorevin

lakdir komisyonu kurulan iller- -

de defterdar tarafindan ifa

edilmedigi Gelirler Genel Mii- -

diirliigii'niin iist yénetimince
biliniyor olmak gerekir. Gayri
Muvazzal Takdir Komisyonu
bulunan illerde de (6rnegin

Hakkari'de) bu gérevin defter- .

darnn biiliin calisma mesaisini
aldig ileri siiriilemez.

4- thale Komisyonu iiyelii,
Devlet Mallar Satis ve ihale
Komisyonu iiyeligi; defterdarin
Devlel {hale Kanunu uyarinca
bu komisyonlardaki gérev.i ita
Amiri olmaktan ibarellir. Esas
itibariyle bu komisyonlarin

‘bagkan ve iiyeleri thale Kanu-

nu'nun 13'iincii maddesine gé-
re atanan kimselerdir. Dolay-
siyla Ita Amirligi‘nin komisyon
kararimin onanmasi veya red-

di anlaminda bir gérev oldugu.

unutulmamahdir.

5- Suriye Uyruklulara Ait
Taginir ve Taginmaz Mallarin
Tesbiti Komisyonu iiyeligi; yal-

nizca Hatay, Adana illerinde

olan ve artik uygulama yeri
kalmayan bu komisyon gérevi-
nin 73 il defterdarinn gorevi
olarak ortaya konmasi ve on-
larin mesailerini isgal eltiginin
sbylenmesi son derece yanil-
ticidir.

6- Batakliklarin Kurutulma-

Cihaft GETINKAYA

Maliye Basmiifettigi

Ancak, yerine tevkil edecegi

"bir memur girer.

"9 Disiplin kamisyonlari, 11

Idare kurullan, il Idare Sube

Baskanlar Heyeti ve 1l Memu-
rin Muhakemat Komisyonu as-
linda tek komisyon olup, ac “il
{dare Kurulu'dur ve bu komis-
yon haftada en fazla 2 giin 1'er.
saal toplamir. Dolayisiyla bir
komisyon iginden 4 (dort) ko-
misyon iiretmek anlamh degil-
dir. Buna ilave olarak énerilen
tegkilat gemalar: ne olursa ol-
sun, idari gube bagkanlar bu
gorevi yapmak zorundadirlar.

10- 11 llkgretim Kurulu, Si-
vil Savunma Fonu Idare Komis-
yonu, inhisar Bayilerjnin Harp
Malilleri ve Sehil Yetimlerine
Tevzii Komisyonu, Hifzisthha

Komisyonu, Ulagtirma Komis-*

yonu, Askeri fhtiyaclar icin Sa-
tin- Alinacak Hayvanlarin Be-

deli Komisyonu; burada saydi-.

gimiz alli komisyonun da igler-
ligi.yoklur ve defterdarlara ay-
n bir gorev yiikil getirmemek-
ledirler.

11 Milli Miidafaa Miikelle-
hyeﬁ?»l(omxsyonu iiyeligi; olaga-
niistii hallerde girev yapan bu
komlsyonun defterdarin mesa-
isine olan azami etkisi nedir?

12¢Mahalli Cevre Komisyo-
nu fuyehgl. Kaynak Kullanim

: Destekleme Primi Komisyonu

(fillen gérev yapan bdyle bir
komisyon yoktur); iki veya ili¢
ayda bir toplanan ve toplant
siiresi bir saali gegmeyen bu
komxsyonlarm defterdas;

lhedae meene' )  oo0we

Hayvanlarin Takdm Kom\syo-
nu; gorevlerinin kaynag belir-
tilmemistir. Bugiin hicbir def-
terdar Ziraat Bankasi'na para
saymak igin gitmemektedir.
Halta delterdarhkta gérevli
herhangi bir personelin de git-
mesi soz konusu degildir.

Defterdarlarin gérevleri ile
‘ilgili olarak gergek durumun
abartildiz1 gibi olmadig1-boyle-
ce aqikhk kazanmaktadir;-Def-
terdarlarin asli gorev ve so-
rumluluklarnin yani sira ken-
disiné bizzat Gelirler Genel
Miidiirliigii'nce yiiklenilen ba-
z1 gorevler hakkinda da agik-
. lama yapmak yerinde ola-
caktrr,

1} Defterdarlar, Gelir.
idaresi Geligtirme Fonu ve Kat-
ma Deger Vergisi Fonu'ndan
yapilan harcamalar igin yxlda
orlalama 2000 adet ¢ek imza

etmektedirler. Oysa genel biit- :,

4- Danistay'da temyiz dava-
s1 agma yetkisi defterdarlara
.birakilmamigtir. (1990/4-say:-
It uygulama i¢ genelgesi ile 20
milyon liraya kadar amme ala-
caklarina karsin Damigtay'da

. dava a¢ma yelkisi tasra tegki-

latina devredilmigtir.)
5- Bor¢lu miikelleflerin aras-

. tirllmas yetkisi defterdarhkla-

ra birakilmamigtir.
6- Miikelleflerin zor durum
nedeniyle miihlet istemeleri

durumunda, zor durum haline-

- nin tespitine ragmen defter-

darlarin miihlet vermeye yet-
kileri yoktur.

7- Yaygin ve yogun vergi de-
netimlerinin programlarma ve

"yiirtitiilmesindé defterdarhik-
lar insiyatif kullanamamakta-
" dirlar.

8- Defterdarhklar tecil ve
taksitlendirme konusunda ({s-
tanbul 30, Ankara 20, 10 mil-
yon liraya) kadar olan borglar-
da yetkilidirler ancak bu mik-
tarin iizerinde yetkileri yoktur.

.. 9-Defterdarlarin il hudutla-

| dahilinde faaliyet gdsteren

ceden yapilan harcamalar igin*; g.vergl miikelleflerinin talepleri

defterdar ¢ek imza etmez.

2} Fazla mesailerden dola-
yi genel biitgeden yapilan dde-
melere iligkin tahakkuklar ver-

gi dairesi miidiirlerince imza- ¥,

lanirken, fonlardan &denen
fazla mesailerin tahakkuku -

defterdar tarafindan imzalan-.

maktadir.

3} Vergi dairesi miidiirlerin- .|

ce doldurulan bilgi fisleri, Ge-
lirler Genel Miidiirliigii'ne gén-
derilirken, defterdar tarafin-
dan tasdik edilmek zorundadir.

4 Yogun ve yaygin vergi de-
nelimlerinde salin alinan altin-

“halinde *0zél Hesap Dénemi"
“tespit etme yetkileri yoktur.

10- Defterdarlarin, toplu dii-
.-zeltme yapma yetkileri yoktur.

11- Defterdarin, toplu yokla-

‘ma yapma yetkisi tamamiyle
bakanhigin iznine birakilmigtir.

12- Olaylarin o6zelliklerine
gore memur eliyle teblig yap-

5']acak hallerinde tespitinde def-
terdarlann insiyalif kullanma-
s1 s6z konusu degildir.

13- lgyeri kapatma cezas
karari verme yetkisi defterdar-
larda’olmayip, defterdarin va-
lilige teklif yetkisi vardir,

canla basla caligmak zorunda
oldugunu ortaya koymamakta-
dirlar. .

. Bugiin, gayri.safi milli hasi-
lanin % 78'i bes biiyiik ili-
mizden elde edilmekte, dolay1-
siyla vergi gelirlerimizin de %
78'i buralardan gelmektedir.

Durum bu olunca bu illerde
vergilemede verimlilik ve etkin-
ligi artirica yonde tedbirler
alinmasi, mevcut teskilat ge-
masmn desteklenmesi énerile-
ri iiretilebilir. Hatta, defter-
darhk sistemi igerisinde gelir-

. den sorumlu ve gérevli birden

fazla defterdar yardxmcxsmm
gorev yaph bir model de éne-
rilebilir. Bunlar, mevcut yapi-

‘da fevkalade bozulmalara yol

acmadan gercgeklestirilebile-
cekileri adimlar haline golln-
lebilir.

Burada ozellikle vurgulan-
mas: gereken vergi olaymun
tegkilat bazinda, tegkilatin en
kiigiik birimi olan vergi daire-
leri icerisinde disipline edil-
mesidir. Vergi dairelerinin ya-
pilarinda ¢agdas diizenlemeler
yapilmasi, miidiir ve yardimci- -
larimin gérev, yetki ve sorum-
luluklarimin artirilarak verim-
li hale getirilmesi, vergi dene-
timi olayina bu en kiigiik birim-
lerde agirhk verilmesi kanaa-
timizce sistemde yapilabilecek
ileri reformlar olacaktir. Bu
nedenle defterdarhk sistemini
vergi gelirlerinin arlirilmasin-
da idari bir engel gormek ve-
ya gostermek ve reformlarnn
buradan baslamasina karar

vermek yamlticidir. Yonetim
l\*lnnn- alvard adan hia At




= gt gehr]ennm gayn “sali milli

hasila 1¢erismdekx payl % 14
civarinda seyrelmis ve bu oran
bir tiirld arlmlamamxsur Hal-
ta 3505 sayili kanun ile vergi
sislemimize monle edilen, ver-
gi bor¢lanna ait gecikme faiz-
lerinin wil spnunda vergi ash
gibl tahakhfk_ ettirilmesinin
- vergi tahakkuklanm yiikseltti-
gi gercegi or(qdn iken ve gayri
sall millf hasdamn artig oram
cari fiyatlaria (resmi dokii-
manlara goro) % 64 iken ver-
gi gelirlerinin’ reel olarak % 78
artugini ldylemek ne derece
lnumkundﬁr
(,,agdas verglcmkle. mukellel‘

.-

. bequna ddyunun verglh.mu

“tedir~Bu- nedenle sistemlerin
. basanh olup;olmadigina baki-
hrken, defter ve belge diizeni

. ile desteklene beyana labi ver--

" gilepden gelir.ve kurumlar ver-
* gilerinin tiim-vergi ve benzeri
galu'ler icerisinde tuttugu ye-
~ri lespit etmek-gerekir. 1990 y-
- 11 icin vergi.ve benzeri gelirle-
‘rin toplami 45¢ frllyon 478 mil-
yarliradir. Bunun icerisinde
‘gelirden alman .beyana dayal
gelir ve tum\vergi ve benzeri

-gelirlerin % 40'una ‘tekamiil .

.etmektedir. Elde edilen rakam-
lara gore gerek genel biitce
icmden gerekse fonlardan ver-

- -gi-faaliyatlerii¢in yapilan har-

camalar toplam 1990 yih icin
829 milyar 1'18' mxlyon liradir.
.Burada, Gelirler Genel Mii-

. durliigia: lum,vergi ve benzeri

devlet gellrlerlnln % 10'una
- htkmbdebllmesine kargilik be-

ana tabi vergllerin % 20'sini .

Lmyan blnldnre goriintimii
arulnmktodlr. ?

‘Tirk vergi sistemi, idari a¢i-
dan ayalet diizenine dayah Al-
.manvergi sldtemt esas alina-
irak: haz.\r\anm\s,olmasma rag-

. mga Tirkive'deluvefipoaniida- . -
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,asasi-genig. bir-kabul gérmeks..
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ma programi yiiriitiiliyor ya
da Tiirkiye balakliklarla m
kaph? Iki veya ii¢ ilde yiriilii-
len birka¢ batakhk kurutma
programi nasil olur da 73 il
defterdarinin mesailerinin
6nemli kismini teskil eder,

7- Su Uriinleri Uretimi icin
Kiralanacak Hazine Arazileri-
nin Sinirlarim Tespil Komisyo-
nu iiyeligi; Tiirkiye'de Su Uriin-

leri-Kanunu'na gore tespit edil-.

mis 30 avlak yeri vardir. An-

cak 73 il defterdarinin gérev,

alanlarina giren bir durum
yoktur.
8- Evrak Imha Komisyonu

. liyeligi;'bu komisyona kucuk il-
1er diginda defterdar gxrmaz.-
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13- Serbest Bolge Denelcnll-
gx. 7 bl defterdamm ilgilendiren

bu: duzqnlemenm 73 il defter-
damna ‘samil kilinmasi dogru
mudur? Ayrica, bakanligimiz
genel miidiirleri kendi asli g6-
revleri.yaminda birtakim ek gé-
revleriyapmaktadirlar, Bu da
bu tiirden bir gérevdir.

-14- Arazi Asgari Deger Tak-
dir Komisyonu; Emlak Vergisi
Kanuriu, uygulayicisi belediye-
lereidevredildigi iizere defter-
darin:.bu komxsyonda gérev
yapmas: 86z konusu olabilir
mi?; Kaldl ki bu takdirler beg
yilda .bir yapilmaktadir.

15-Ziraat Bankas: Para Sa-

o yim Komxsyonu. itlaf Edilecek .
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tir. Oysa, Gayrimenkut Sat;s; s

Komisyonu Bagkam Defterdar-,
hk Milli Emlak Midiirii'diir.
Gelirler Genel Miidiirligi'-
nce defterdarlara bu gorev ve
sorumluluklar yiiklenirken:

1- Vergi dairelerinin yetki.
alanini belirleme yetkisi def-.

lerdarlara blrakllmamxsur.

2- Defterdarlarin vergi dai-
relerinde servis kurma yetkisi
yoktur,

3- Defterdarlar vergi daire-,

lerinde gérev yiikiinii gordiik-
leri halde bir béliimde (tahak-

kuk, muhasebe, kovugturma).

birden fazla Vergi Dairesi Mii-

- diir Yardimcis) gorevlendirme

yetkisine sahip degildir.

A
manmgtir.

Siirekli olarak islenmeye ¢a-
hsilan konu, mevcut sistem ice-
risinde gorev, yetki ve sorum-
luluklarinin ¢oklugu nedeniyle
defterdarlann verimli ¢calisti-
rilamadigidir. Oysa verimli ve
etkin yénetim igin zorunlu olan
ve yukarida bir kismi anlatil-
maya ¢ahgilan gérev ve yetki
devirleri yapilmig degildir.
Defterdarlarin gérev ve so-
rumluluklarimin ¢oklugundan
bahsedenler vergi dairesi mii-
diirii .veya bir vergi memuru-

nun gorevleri toplaminin 980-

(doksan) adedin iizerinde oldu-
gunu ve bir miidiiriin 90 cesit

gorevin gltindan kalkmak {¢irn~

“TTTg1gergegi ortada iken, yeus-
- mig ve tecriibeli insan giiciiniin
dislanmasi ile yeni fakat tec-
riibesiz bir tegkilatlanma yolu
izlenerek bagarili olunacagini

iddia etmek Bah taklitgiligin-

den ibaret bir davrams olacak-
tir, Gozden uzak tutulmamas:
gereken bir husus da, Tiirk in-
"sanim ve Tiirk gelir idaresinin
deneme, yanilma metodu: ile
sistem bulmaya ve kurmnyn
yﬁnellk maceralar icin. vakti-
nin ve naktinin olmacbgn ger-.
cegidir. Tiirkiye kalkinma.
hamlesini basan ile sur;luge—
bllmek i¢in iiretmek, vergitop-
lamak ve nemli yaunmlanm
kendi é6zkaynaklari ile finanse
etmek mecburiyetindedir.: -
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. icerisinde gd-
xev ve yetkilerin coklugu nede-
‘niyle " defterdarlarin verimli

. wgalighnlamadigidir. Buna pa-

) :zralél olarak'da defterdarin 41

sidari gorevi oldugu ileri siiri-
‘lerek bu goravler liste haline
1gatirilip, Mariara Universite-
'si'nda -yapilan panelde elden
iele dagilmiglir.
."'Bir defterdarin 41 adet gd-
Irev ve sorumlulugu vardir di-
Jyerek yaywlanan liste incelen-
diginde bazi abartma ve hata-
_zlarin oldugu.goriilmektedir.
) Burada :sayilan gorevlare
1hep birlikte goz atahm;
1- Sinav:Komisyonlar: Bag-
tkanlif, Uzlagma Komisyonu
; Bagkanligs; = Tarhiyat Oncesi
{ Uzlasma Komisyonu Baskanl-
r g1 muhtelif:kanunlarda verilen.

¢bu gorevlerle’defterdar unva-

mnn enord:edilmesi séz konu-
- 'sudur ve bh‘*:kom.isyonlprdaki
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